En Colombia, también se raja la etnoeducacidén
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“Lograr la ensefianza primaria universal de todos los nifios y nifias del planeta”, es uno de Los Objetivos del Milenio para
2015. En Colombia, esta meta no se lograria si se tienen en cuenta los indicadores de matricula de la poblacién que
pertenece a un grupo étnico, entregados por el Ministerio de Educacion: Indigenas (25.8%), Afrodescendientes (10,4%) y
Gitanos (11.7%)x1.

El reto de la educacion en Colombia va mas alla de la calidad. El 86% de los pueblos étnicos no tiene acceso a una
educacion pertinente a su cultura, su contexto, su cosmovision. Segun las mas recientes cifras del Ministerio de
Educacion Nacionalz, en 2012 la cobertura de matricula en educacién bdsica y media cobijaba a 10.674.609
colombianos. Tan solo 1.9% (212.953) asiste a una escuela etnoeducativa.

Angela Rosales, Directora de Aldeas Infantiles SOS Colombia, asegura que “Las investigaciones
demuestran que a menor educacion mayor embarazo adolescente y mayores riesgos socioeconomicos.
De igual manera, entre la poblacion menos educada se reportan los mayores hallazgos de mortalidad
infantil, desnutricion, trabajo infantil, abandono y otras multiples vulneraciones. Por lo tanto, ante el
poco acceso a la educacion de los pueblos indigenas, afroy rom, se incrementan sus condiciones de
vulnerabilidad”.

Bogota 2014. En Colombia, se estima que hay 5.709.238 personas pertenecientes a
un grupo étnico, de ellos, el 10.6% es afrocolombiano, el 3.4% es indigena, el 0.01% es
Rom. El 35% de la poblacion de estas comunidades, tiene menos de 15 afios, de los
cuales, 1.422.880 son nifios, nifias y adolescentes afrodescendientes (24.9%),
557.049indigenas (9.7%),y 1.214 gitanos (0.02%)s.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional tan solo el 14.2% de la poblacion,
gue pertenece a un grupo étnico, estd matriculada en un programa etnoeducativo, es
decir, que el 86.8% no asiste a un colegio con formacidn diferencial. Estas cifras se
contrarrestan con los Objetivos del Milenio planteados para 2015, en donde se espera
gue a nivel mundial, el 100% de los nifios y las niflas sean capaces de completar el ciclo
primario de la educacién. Lo anterior evidencia en Colombia, un panorama de dificil
acceso a la educacion, de baja cobertura, de minima asistencia y permanencia en
programas educativos, lo que lleva a pensar en que si no se garantiza ni el derechoala
educacién, mucho menos a la etnoeducacién, es decir, a programas culturalmente
pertinentes para estas comunidades.

La falta de oportunidades para estudiar es una de las principales razones por las cuales el 10.1%
. EE de la poblacidn indigena, el 5.9% de los afrocolombianos y el 2.8% de los gitanos, reportaron
haber cambiado su lugar de residencia en 2005, segun el reporte censal del Departamento
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3. Censo General de 2005, realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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El Ministerio de Educacion ha creado un programa de atencién
educativa a grupos étnicos, que pretende garantizar a esta
poblacién una educacién de calidad y de pertinencia, a través
del reconocimiento de la diversidad cultural y linguistica que
se encuentra en el territorio nacional, siguiendo las directrices
normativas dispuestas en la Constitucion Politica de Colombia,
laLey115de 1994y el Decreto Reglamentario 804 de 1995.

Pese al marco legal dispuesto, acceder a la formacidon
etnoeducativa para una comunidad étnica no es facil. Deben
organizarse y presentar una propuesta para solicitar ante el
Ministerio de Educacién el acompaifiamiento para la
formulacién, el disefio y la implementaciéon de un modelo
etnoeducativo pertinente para cada grupo. Esta labor se
dificulta porque el 30.1% de los indigenas, el 11.2% de los
afrocolombianos y el 6.2% gitanos no han recibido algun tipo
de formacién escolar, por lo tanto, es probable que no sepan
cdmo estructurar una propuesta.

Este proceso tampoco ocurre de forma rapida. La solicitud de
aplicacion toma varios afios, tiempo en el que se debe buscar
responder a las necesidades, usos, costumbres y sistema de
valores culturales y espirituales de cada grupo étnico que
solicite la formacion especial. “El proceso de desplazar y de
incluir la etnoeducacion en una comunidad indigena toma un
plazo aproximado de cinco a seis afios. Esta transicion se hace
por faces, porque hay que entender las dindmicas de los grupos
étnicos, que son diferentes a las occidentales. Al final, la ruta se
planea para que sean ellos mismos quienes puedan
administrar sus entidades educativas, a través del Decreto
2500 de 2010", aclara Ethel Margarita Morales, asesora del
Despacho del Viceministro de Educacion de Basica y Media
para los Temas Etnicos del Ministerio de Educacién Nacional.

Al respecto, la Directora de Aldeas Infantiles argumenta que la
educacion debe ser un derecho fundamental y por lo tanto no
da esperar para garantizarse, “Es clave un acompafiamiento en
el disefio de las propuestas y una implementacion inmediata.
Debemos pasar de reconocer y valorar a las comunidades
étnicas, a generar acciones concretas para garantizar el
derecho a una educacion de calidad para estas comunidades.

4. http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/antropologia/lengua/clas2.htm

Si las comunidades necesitan apoyos para presentar sus
propuestas etnoeducactivas, debe garantizarse este
acompafiamiento, y respetarse sus particularidades
culturales y étnicas. No tener una propuesta etnoeducativa
afecta directamente a los nifios. Tardar afios puede ser la
diferencia entre recibir una educacion primaria de calidad, o
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También se debe tener en cuenta que la aplicacién de la
politica etnoeducativa del pais es descentralizada. Esto
quiere decir que no es propiamente el Ministerio de
Educacion quien media en el proceso de solicitud y de
mantenimiento de los programas educativos en primera
medida, sino que son las administraciones locales y las
organizaciones étnicas quienes se encargan de estas labores
conelapoyoy lasupervisién de la entidad gubernamental.

Paraello, esimportante lograr la articulacion entre entidades
territoriales y el Ministerio, para que a nivel local se entienda
y se priorice la importancia de brindar un modelo educativo
propio de atencidn diferencial, consciente de la realidad que
viven los grupos étnicos del pais. “Una de las metas que
tenemos por alcanzar desde el Ministerio es articular las
acciones con las entidades territoriales y que se comience a
implementar esta politica en ese nivel. Es muy contradictorio
ver que el Secretario de Educacion Local de un departamento,
en donde la gran mayoria de sus habitantes es indigena, no
comparta una politica para grupos étnicos, o que en lugares
de presencia afro, no se apliquen enfoques diferenciales”,
agrega Ethel Morales.




El Ministerio de Educacidn afirma que entre 2010y 2014
ha logrado la formulacién, disefio e implementacién de
los proyectos educativos de 97 de los 102 pueblos
indigenas que habitan en el territorio colombiano,
beneficiando a 75.520 estudiantes indigenas de primaria
a bachillerato, llegando al 21% de la matricula de esta
poblacion.

En 2011, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) presentd ante la Camara de Representantes un
documento con recomendaciones para la atencién a la
nifiezy la adolescencia indigena. El texto sefialaba que el
derecho a la educacién era uno de los principales focos
que se debian atender en esta poblacidn, si se tenia en
cuenta que el 30.1% no registraba ambito educativo
alguno, el 4.2% habia alcanzado el nivel preescolar, el
43.7% la basica primaria, el 11.3% la basica secundaria, el
8.1% la educacidon mediay el 32.1% afirmé no saber leer o
escribir. s

Segun el DANE el 30.9% de los nifios y nifias indigenas que
asisten al colegio tienen entre 3y 5 aios, el 72.7% entre 6
y 11 aflos y 8.8% entre 12 y 17 aios, evidenciando el alto
grado de desercion escolar en laadolescencia.

“El deterioro paulatino de los principios y conocimientos
ancestrales, los modelos educativos actuales que ponen a
los jovenes en una especie de limbo cultural, los largos y

peligrosos desplazamiento que deben hacer para llegar a
las instituciones educativas, la falta de pertinencia
curricular que tampoco tiene en cuenta los enfoques y los
roles de género de cada comunidad, la desigualdad, la
disparidad de competencias académicas propician que los
jovenes abandonen las escuelas. Es por ello, que se
requiere que el Estado y la sociedad civil se reunan para
lograr que las metas, los presupuestos y las politicas
incluyan en su planteamiento, ejecucion y seguimiento,
los derechos de la infancia y de la adolescencia”, explica
Angela Rosales, Directora de Aldeas Infantiles SOS
Colombia.

La importancia del acceso y de la permanencia de un nifio
o un adolescente en un programa de formacion de
etnoeducacion, radica en brindar un modelo educativo
pertinente con las creenciasy las tradiciones de los grupos
o comunidades que poseen una cultura, una lengua y
unos fueros autéctonos, teniendo en cuenta el entorno en
donde habitan.

Por su parte Morales afirma que “Con la creacion del
decreto de descentralizacion de la contratacion de
maestros y con la cobertura educativa de 352 mil nifios
indigenas matriculados, 100 mil de ellos atendidos por
sus propias organizaciones indigenas, hemos logrado que
los menores de edad tengan clases con docentes propios,
con conocimientos en sus propias lenguas, recuperando
todos esos saberes culturales, pero también garantizando
una educacion igual a la que recibe cualquier nifio en
Colombia”.

La Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 10,
reconoce al castellano como el idioma materno del pais y
en el caso de los pueblos étnicos, son las lenguas y los
dialectos propios. Por tal motivo, los integrantes de
dichas comunidades tendran acceso a una educacion
bilingtie. Sin embargo, Diego Yatacué, Director del Centro
de Educacion, Participacién e Investigacion para el
Desarrollo Integral de la Comunidad (CECIDIC) explica
que “En el caso de Toribio el 95% de la poblacion se
reconoce como pueblo indigena, por lo tanto, la lengua
materna es la que ellos hablan. Pero el Ministerio de
Educacion no lo reconoce asi, en la prdctica los
estudiantes estdn obligados a ver espaiiol y el inglés como
segundalengua”.

5.http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portal|CBF/Bienestar/SNBF1/4%20Recom
endaciones%20para%20la%20garant%C3% ADa%20de%20Derechos%20de%20la%20Ni
%C3%B1ez%20ind%C3%ADgena%20en%20Colombia%202012.pdf Pdgina 36.
6. Ibid 5.




Armando de 18 afios vive en Toribio (Cauca) y Carolina de 16 en Mocoa (Putumayo). Estos adolescentes
pertenecen al grupo indigena Nasay solo uno de ellos tiene acceso a un modelo etnoeducativo pertinente. Carolina que asiste
a un colegio occidental, ya no puede recordar el nombre de la lengua madre que hablan sus abuelos y no conoce ni una
palabra de ella (Nasa Yuwe). Por su parte, Armando que asiste a un colegio de formacion etnoeducativa, si conoce la lengua
porque en una parroquia cerca a su casa, el cabildo indigena de su comunidad, decidié darles clases para que los jovenes la
aprendieran. “Acd en los colegios no dan la lengua como idioma propio. Nosotros tomamos las clases de Nasa Yuwe como dos
horas a la semana. En el espacio nos ensefian a escribir, a hablar y otras cosas de nuestra cultura. Después, entre compafieros,
nosotros vamos practicando y mejorando la lengua para sequir fortaleciendo nuestras raices”, explica el adolescente.

Yatacué también sefiala la dificultad de ensefiar las lenguas autdctonas a las comunidades “Son cosas que no se estdn
aprendiendo desde la casa, sino que se estudian como conceptos en la escuela. Poreso las nuevas generaciones y los nifios son
con quienes tenemos que hacer el mayor esfuerzo. Eso significaria que toda una comunidad se uniera para trabajar fuerte
para lograr mantener la lengua madre y que las instituciones educativas tendrian la obligacion de construir nuevas
metodologias para la ensefianzay el aprendizaje”.

Para Angela Rosales los nifios y los adolescentes que pertenecen a un grupo indigena se encuentran en una situacién de
desventaja con relacion a los menores de edad que toman clases en colegios de formacion occidental. “La disparidad de
competencias académicas es algo notorio para estas comunidades. La educacion para estos nifios debe pensarse desde otra
perspectiva, empleando metodologias que estimulen procesos creativos y autdctonos, con una mirada integral del
conocimiento, en vez de emplear estrategias puramente cognitivas, analiticas, informativasy librescas”.




El conflicto armado es un obstaculo para la etnoeducacion

Elfactor de laviolenciatambién hace parte de este analisis. Segun la Unidad para la Atencidn Integral a las Victimas, e
lo corrido del 2014, 11.631 nifios, niflas y adolescentes pertenecientes a un grupo étnico han sido victimas de
desplazamiento forzado, lo que probablemente signifique que ellos llegaran a las ciudades a instalarse y a buscar un
nuevo colegio en donde puedan estudiar. Sin embargo, es poco probable que en las capitales del pais, estos nifios,
nifiasy adolescentes puedan aprender sulengua maternay conservar su identidad cultural.

Al respecto Morales explica que la politica de etnoeducacidn, al ser descentralizada, dificulta brindar a la poblacién
desplazada que llega a las ciudades una educacion pertinente “Las apuestas educativas para estos grupos son de
cardcter territorial, entonces en los casos de violencia y desplazamiento las solicitudes que generalmente se reciben
por parte de los lideres indigenas se relacionan con el retorno a sus tierras o modelos educativos aplicables en la
ciudades y que se puedan trasladar en los momentos de regreso. Para eso se cuenta con modelos educativos flexibles
que les permitan incorporase nuevamente”.

El desplazamiento de tierras no es el Unico impedimento para que nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a una
comunidad indigena puedan ejercer su derecho a la educacién. El ICBF sefald que las situaciones generadas por el
conflicto armado como ataques, ocupacion e incursion en escuelas por parte de grupos armados ilegales para reclutar
amenores de edad, sin mencionar los campos minados, generan altos indices de desercidn escolar.

“Los nifios, las nifias y los adolescentes que son victimas del conflicto armado viven en un contexto de inequidad social y
econdmica, en donde en pocas ocasiones la educacion tiene prioridad. Esto origina que con frecuencia la escuela se
convierta en un espacio de dificil acceso, que ademds de no corresponder a sus principios culturales, se entiende como
un lugar aburrido o desapegado de su realidad, facilitando la vinculacion a los grupos armados ilegales de estos
menores de edad”, advierte frente al tema Rosales.

La construccion de la paz no se debe entender Unicamente como la ausencia de guerra o conflicto, sino como la
garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Asegurar el acceso a una educacion pertinente para los nifios y
las nifas de las comunidades étnicas, a través de las diferentes acciones que se realicen desde el Estado y la sociedad,
pueden mejorar sus condiciones como grupo étnicoy su subsistencia cultural.

La alimentacion en las escuelas, un factor clave

La situacion de la nifiez de las comunidades étnicas con
respecto al derecho a la alimentacién es preocupante, el
porcentaje de desnutricion de estos grupos duplica al de
poblacién de nifios, nifias y adolescentes que no se
identifican como indigenas, afrocolombianos o Rom
(7.5%). Los departamentos mas afectados son Vaupés,
con el 34.7%, Amazonas, con el 28.7%, la Guajira, con el
27.9%y Guainia, conel 23.1%, segun el reporte del ICBF.s

En el tema de la alimentacidn se esconde otra inequidad
para la nifiez indigena. Mientras que Los Objetivos del
Milenio plantean que la meta de reducir en un 50% la
proporcion de personas que sufren de hambre en el
mundo, se alcanzé cinco afios antes de la fecha limite, en
Colombia el tema de la desnutricion en comunidades
indigenas es preocupante.

Rosales sefala la importancia que deben tener
instituciones educativas, como medio para identificar la
vulneracion y garantizar el cumplimiento de muchos de
los derechos de la infancia y de la adolescencia, “La
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institucion educativa deberia ser en esencia un entorno
protector y significativo, donde los docentes, la
comunidad, padres, madres, cuidadores, nifios y nifias
puedan desarrollar proyectos en pro de mejorar las
condiciones de vida de los integrantes de la comunidad, y
asi ayudar disminuir esos factores de riesgo que impiden
que los menores de edad se desarrollen integralmente”.

Es por ello que el factor de alimentacién en las escuelas
es tan importante, si se tiene en cuenta que garantizala
asistencia y la permanencia de los nifios y nifias de estas
comunidades en sus escuelas, asi lo explica Morales del
Ministerio de Educacién. “Sabemos que el tema de la
alimentacion escolar es fundamental, porque les
asegura a los niflos y a las nifias de los grupos étnicos el
desayuno o el almuerzo. Y es algo en lo que sabemos que
tenemos que avanzar de la mano de las comunidades,
como estrategia de permanencia de los menores de edad
enlas instituciones”.

8.1bid 5.
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